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Примерная программа  

Специализированного семинара по вопросам водопользования и обращения с отходами 

(г.Москва) 

 

7 – 8 декабря 2017 г. 

 

1 день 

 

I. Предоставление водных объектов в пользование 

 

1. Изменения законодательства по вопросам предоставления водных объектов в пользование.  

Эксплуатация линейных объектов в акватории водных объектов. 

2. Оценка правомерности отказов в выдаче решения о предоставлении водного объекта в 

пользование, заключения договора водопользования.  

Признание водопользования в отсутствие разрешительных документов действиями в состоянии 

крайней необходимости. 

Плата за водопользование. 

3. Основные вопросы получения подземных водных объектов в пользование, необходимая 

разрешительная документация. Забор воды для собственных нужд. 

 

II. Охрана водных объектов.  

Требования к охране водных биологических ресурсов и среды их обитания 

 

1. Требования к специальному режиму осуществления деятельности в охранных зонах водных 

объектов. Зоны санитарной охраны. Режим зон затопления и подтопления. 

Судебная практика по вопросам нарушения ограничений и запретов в охранных зонах водных 

объектов.  

2. Взаимодействие с органами Росрыболовства по вопросам согласования деятельности на 

водных объектах рыбохозяйственного значения и расчету причиняемого водным биологическим 

ресурсам вреда. Судебная практика. 

 

III. Правовое регулирование сброса сточных вод  

в водные объекты и на водосборные площади 

 

1. Разрешительная документация при осуществлении сбросов загрязняющих веществ в 

поверхностные водные объекты. 

2. Нормирование сбросов: новые требования и предлагаемые изменения. Отказы в согласовании 

НДС: возможность и порядок обжалования. Судебная практика по отказам в утверждении НДС и 

выдаче разрешений на сбросы. 

3. Проблемы правового регулирования сброса загрязняющих веществ (организованного и 

неорганизованного) на рельеф местности/водосборные площади. Судебная практика по вопросу 



  

применения повышающих коэффициентов при взимании платы за сброс на рельеф местности за 

период до 01 января 2016 г. 

 

IV. Правовое регулирование пользования системами водоснабжения и канализации 

 

1. Природоохранные требования к организациям ВКХ и их абонентам: разработка, 

установление и соблюдение НДС, лимитов на сбросы, планов снижения сбросов, внесение платы за 

негативное воздействие на окружающую среду. 

2. Особенности регулирования сбросов сточных вод абонентов до 1 января 2019 г. Вопросы о 

необходимости соблюдения «крупными» абонентами уже установленных НДС, лимитов, реализации 

планов снижения сбросов. 

3. Требования к предотвращению негативного воздействия на работу ЦСВ и плата за него. 

Спорные ситуации, связанные с внесением данной платы. 

4. Изменения, вступившие в силу с 1 января 2017 г., предусмотренные постановлением 

Правительства РФ от 03 ноября 2016 г. № 1134. Изменения, касающиеся запрета сбросов и 

концентрации веществ, допустимых к сбросу, в целях предотвращения негативного воздействия на 

работу ЦСВ. Изменения порядка исчисления платежей за негативное воздействие на работу ЦСВ. 

Обязанность по разработке плана по соблюдению требований к предотвращению негативного 

воздействия на работу ЦСВ. Составление баланса водопотребления и водоотведения. 

5. Новые требования к подаче абонентами декларации о составе и свойствах сточных вод. 

Контроль состава и свойств сточных вод абонентов.  

6. Разграничение обязанностей между абонентами и организациями ВКХ по возмещению вреда, 

причиненного водному объекту. 

7. Контроль состава и свойств сточных вод абонентов. Судебная практика. 

8. Изменения в Федеральный закон «О водоснабжении и водоотведении» с 01.01.2019 г. 

(Федеральный закон № 225-ФЗ). 

 

V. Производственный экологический контроль при водопользовании 

 

Производственный экологический контроль при водопользовании. Особенности ведения учета 

при заборе воды и сбросе сточных вод, наблюдений за водным объектом и его водоохраной зоной.  

 

VI. Риски привлечения к ответственности при нарушении действующего 

законодательства в сфере охраны и использования водных объектов 

 

1. Уголовная и административная ответственность за нарушение требований к охране и 

использованию водных объектов.  

2. Развитие судебной практики по вопросам возмещения вреда, причиненного водным 

объектам.  

 

2 день 

 

I. Обращение с отходами. Понятие «отходы».  

Обязательства при образовании, обращении с отходами 

 

1. Обязанности хозяйствующих субъектов при осуществлении деятельности в области 

обращения с отходами. 

2. Определение статуса веществ, отнесение веществ и материалов к отходам. 

3. Актуальная судебная практика, позиции Минприроды России, Росприроднадзора по вопросу 

отнесения веществ и материалов к категории «отходы». 

 

II. Государственный кадастр отходов, сведения включаемые в кадастр 



  

 

1. Общие положения о Государственном кадастре отходов: ФККО, ГРОРО, БДО.  

2. Включение ОРО в ГРОРО. Характеристика ОРО. 

3. Значение ФККО для разрешительной и иной документации предприятия. 

 

III. Определение состава, класса опасности отходов.  

Паспортизация отходов I-IV классов опасности 

 

1. Определение состава отходов, отнесение отходов к конкретным классам опасности, 

подтверждение отнесения отходов к конкретным классам опасности. Составление паспорта отходов 

I-IV классов опасности.  

2. Актуальная судебная практика по вопросам исполнения хозяйствующими субъектами 

обязанностей по определению состава, класса опасности отходов, составлению паспорта отходов I-IV 

классов опасности.  

 

IV. Разрешительная документация в области обращения с отходами 

 

1.  Лицензия на осуществление деятельности в области обращения с отходами.  

2. Переоформление лицензий. 

3. ПНООЛР/ДНООЛР. Переоформление ДНООЛР. Обзор актуальной судебной практики. 

4. Технический отчет, учет, отчетность в области обращения с отходами. 

 

V. Взимание платы за НВОС при размещении отходов 

 

1. Лица, обязанные вносить плату за размещение отходов.  

2. Порядок исчисления и внесения платы за НВОС. 

3. Применяемые коэффициенты. Повышающие и понижающие. 

4. Исключение НВОС ОРО как основание освобождения от платы за НВОС. 

5. Корректировка платы за размещение отходов. Зачет, возврат излишне уплаченных сумм 

платы за размещение отходов. 

 

VI. Принцип расширенной ответственности производителей (импортеров) товаров 

 

1. Порядок и некоторые аспекты исполнения производителями, импортерами товаров 

нормативов утилизации отходов от использования таких товаров. 

2. Отчетность о выполнении нормативов утилизации. Декларация о количестве выпущенных в 

обращение на территории РФ за предыдущий календарный год готовых товаров. Сведения, 

включаемые в указанные отчетность и декларацию. 

3. Проблемы выполнения нормативов утилизации отходов основным/дочерним обществом 

юридического лица. 

4. Проблемы выполнения нормативов утилизации в отношении упаковки. 

5. Порядок исчисления и взимания экологического сбора. 

 

VII. Положения законодательства РФ об обращении с ТКО.  

Взаимоотношения между собственниками ТКО и региональными операторами 

 

1. Правовые аспекты деятельности в области обращения с ТКО. Отнесение отходов к ТКО.  

2. Правовой статус оператора по обращению с ТКО, регионального оператора по обращению с 

ТКО, потребителя.  

3. Порядок конкурсного отбора регионального оператора. Требования к региональному 

оператору по обращению с ТКО. 



  

4. Проблемы договорных взаимоотношений между хозяйствующим субъектом, оператором по 

обращению с ТКО и региональным оператором. 

 

 

VIII. Запреты и ограничения при обращении с группами однородных отходов, содержащих 

полезные компоненты 

 

 

IX. Ответственность за нарушение требований законодательства РФ  

в области обращения с отходами 

 

1. Административная ответственность за нарушение положений действующего 

законодательства РФ в области обращения с  отходами. 

2. Актуальные вопросы возмещения вреда почвам при захламлении отходами, перекрытии почв 

и почвенного профиля. 

 

 


